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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 550/2004
privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei Romdne, initiata de doamna
senator PNL Eleonora-Carmen Hérau (Plx. 313/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 19
alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea s§i functionarea
Jandarmeriei Romdne, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul ca
asigurarea pazei si protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor apartinind
Societatii Comerciale de Transport cu Metroul Bucuresti ,,Metrorex”, sa se faci
cu efective de jandarmi.

Potrivit Expunerii de motive, , Societatea Comerciald de Transport cu
Metroul Bucuresti ,, Metrorex” transportd in medie 600.000 de cetdteni zilnic
ceea ce face ca metroul sd fie un obiectiv strategic mai ales cd aceastd
societate asigurd §i functia de protectie civild a populatiei in cazuri de dezastre
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I1. Observatii

1. Precizam c¢@ paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor sunt reglementate prin Legea nr. 333/2003', republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si reprezinta acele activititi desfasurate
prin forte si mijloace specifice, in scopul asigurarii sigurantei obiectivelor,
bunurilor si valorilor impotriva oricéror actiuni ilicite care lezeaza dreptul de
proprietate, existenta materiald a acestora, precum si protejarii persoanelor
impotriva oricdror acte ostile care le pot periclita viata, integritatea fizica sau
sdnatatea.

In aplicarea acestui act normativ au fost emise Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 301/2012, care
stabilesc conditiile, regulile si cerintele minimale privind masurile de securitate
ce trebuie adoptate de cdtre unitatile prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 333/2003, infiintate pana la data de 16 iunie 2012 (data intrarii in vigoare a
Hotararii Guvernului nr. 301/2012).

Astfel, in considerarea scopului instituirii masurilor de paza si protectie,
astfel cum acesta a fost statuat la art. 2 alin. (1) din lege, ,,Ministerele si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i locale,
regiile autonome, companiile si societdtile nationale, institutele nationale de
cercetare-dezvoltare, societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de natura
capitalului social, precum g§i alte organizatii care detin bunuri ori valori cu
orice titlu, denumite in prezenta lege unitafi, sunt obligate sd asigure paza
acestora”.

In vederea indeplinirii obligatiei mentionate, conductorii unitatilor
prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 333/2003, cu sprijinul de specialitate
al Politiei Romane, pentru sistemele civile de paza sau al Jandarmeriei Romane,
pentru cele militare, stabilesc in functie de importanta, specificul si valoarea
bunurilor care le detin, modalitati concrete de organizare si de executare a
pazei, dupd caz, paza cu politisti locali, paza proprie sau pazd prin societati
specializate.

Raspunderea pentru luarea masurilor de asigurare a pazei bunurilor si
valorilor detinute cu orice titlu revine conducitorilor autorititilor mentionate. In
cadrul formelor de pazd adoptate, conducatorii autorititilor mentionate, care
detin bunuri/valori, sunt obligati sd asigure paza, mijloacele mecano-fizice de
protectie si sistemele de alarmare impotriva efractiei, corespunzitor gradului de
siguranta impus de caracteristicile obiectivului pazit.

! privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;
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In concluzie, in vederea adoptdrii masurilor de pazd si protectie a
bunurilor apartindnd societdtilor comerciale, cum este cazul ,Metrorex”,
legiuitorul a lasat la aprecierea conducitorilor acestor unititi alegerea formei de
paza, respectiv cu politisti locali, pazd proprie sau pazi prin societiti
specializate (in prezent, paza retelei de transport a ,Metrorex” se executa cu
societati specializate de paza si protectie).

2. In ceea ce priveste competentele Jandarmeriei Romane, mentionim ci
aceastd structurd exercitd, potrivit legii, atributii privind paza si apirarea
obiectivelor, bunurilor si valorilor de importantd deosebitid. Categoriile de
obiective pentru care Jandarmeria Roména asigurd paza sunt stabilite limitativ
la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 333/2003, potrivit ciruia, ,,Paza obiectivelor de
importanfd deosebitd pentru apdrarea {drii, activitatea statului, economie,
stiingd, culturd §i artd, ale unor institutii din domeniul financiar-bancar, a
localurilor misiunilor diplomatice sau ale unor agentii si reprezentante
economice strdine, a sediilor unor organizatii internationale, precum si a
transporturilor valorilor deosebite sau speciale se asigurd cu efective de
Jandarmi”. Obiectivele mentionate, precum si personalul, mijloacele materiale
si financiare necesare asigurdrii pazei cu efective de jandarmi au fost stabilite
prin Hotardrea Guvernului nr. 1486/2005 privind asigurarea pazei si protectiei
obiectivelor, bunurilor §i valorilor cu efective de jandarmi, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Astfel, rezultd cd@ Jandarmeria Roména are responsabilitati privind
organizarea §i executarea pazei numai la obiectivele de importantd deosebita
nominalizate prin hotdrarea Guvernului.

Totodata, structurile specializate ale Ministerului Afacerilor Interne,
respectiv. Politia si Jandarmeria exercita, potrivit legilor de organizare si
functionare, atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, a proprietdtii publice si private, prevenirea si descoperirea
infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, precum si protectia
institutiilor fundamentale ale statului.

Astfel, apdrarea proprietatii publice si private, care face parte din
conceptul de mentinere a ordinii publice, se realizeazd printr-un complex de
activitati specifice, avand ca finalitate limitarea sau eliminarea acelor actiuni
ilicite care pot aduce atingere unui drept, indiferent de titular. Activititile
specifice constau in aplicarea unor metode si mijloace politienesti prevazute de
lege, in scopul prevenirii si combaterii faptelor antisociale, precum si pentru
identificarea si tragerea la raspundere a persoanelor vinovate de sivarsirea
infractiunilor/faptelor de natura contraventionala.

In acest sens, mentinerea ordinii si linistii publice la ,Metrorex” se
realizeazd in contextul exercitarii atributiilor Politiei Romane, iar activitatea

Jandarmeriei Romane se rezuma, pe acest segment de activitate, la interventia
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specializata pentru solutionarea unor situatii cu impact major asupra ordinii si
sigurantei publice.

Totodata, precizdm faptul ca Ministerul Afacerilor Interne poate asigura
un climat de normalitate necesar desfasurarii activitatilor in spatiile apartinand
»Metrorex”, prin interventia prompta a efectivelor specializate de ordine
publica, in vederea solutiondrii cu operativitate a oricaror evenimente/incidente,
din oficiu, la solicitarea directd sau prin ,,Sistemul national unic pentru apelul
de urgenta 112”.

3. Apreciem ca orice completare a competentelor unei institutii, trebuie sa
aiba la baza analize fundamentate care sa sublinieze necesitatea asiguririi pazei
cu efective de jandarmi, cu reliefarea riscurilor, amenintirilor si
vulnerabilitdtilor care pot pune in pericol viata, integritatea corporald sau
libertatea persoanei, precum si a masurilor luate pentru limitarea sau eliminarea
acestora.

De asemenea, la analiza premiselor asigurarii pazei unor noi obiective, in
sensul propus prin initiativa legislativa, ar fi trebuit sa fie avute in vedere si alte
elemente, precum implicatiile financiare, logistice si umane, atat din punct de
vedere al prestatorului de servicii (numarul de efective si mijloace necesare
asigurdrii pazei acestor obiective si transporturi), cat si din cel al beneficiarului
de paza (spatii, amenajdri, alte mijloace necesare efectivelor de jandarmi care
executd paza).

In plus, instituirea pazei cu efective de jandarmi, la alte obiective decat
cele prevazute in Anexele 1 si 2 la Hotardrea Guvernului nr. 1486/2003, este
conditionatd, potrivit prevederilor art’. 3 alin. (3) si art’. 6 din acest act
normativ, de suplimentarea, potrivit legii, a efectivelor si bugetului
Jandarmeriei Romane.

4. Avand in vedere dispozitiile art. 61' din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, apreciem ca, prevederile
care completeazd actul normativ ar fi trebuit integrate armonios in actul de
baza, in speta, Legea nr. 550/2004.

In acest context, semnaldim ci misura propusa prin prezentul demers
legislativ, in ceea ce priveste intrarea in vigoarea a hotdrarii Guvernului prin
care se reglementeaza paza si protectia obiectivelor, bunurilor si valorilor
apartindnd  Societdtii Comerciale de Transport cu Metroul Bucuresti

Instituirea pazei cu efective de jandarmi la obiectivele care in prezent nu sunt asigurate cu efective de jandarmi se va face numai in masura in care
se vor suplimenta efectivele si fondurile financiare necesare functiondrii Jandarmeriei Romdne;

Paza i protectia cu efective de jandarmi la alte obiective decdt cele previzute in anexele nr. I 5i 2 se instituie numai in condifiile suplimentdrii,
potrivit legii, a efectivelor 5i bugetului Ministerului Administratiei i Internelor.
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»Metrorex”, in termen de 30 de zile ,,de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi”, ar fi necesitat o corelare cu actul de bazi, evitindu-se, astfel, crearea
premiselor incalcdrii principiului neretroactivitdtii legii garantat de art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

In acest sens, consideram ca masurile propuse ar fi putut face obiectul
unui articol distinct in cadrul initiativei legislative.

Tot sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederam ca potrivit
dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, ,,Proiectul de act normativ trebuie sd
instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sda conducd la o cdt mai
mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativa a statului roman si ceringele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor
interne i ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard (...) "

In acest context, din analiza Expunerii de motive, se observi lipsa
elementelor concrete care sd motiveze In mod obiectiv justificarea solutiei
legislative preconizate. Initiatorul nu a prezentat in Expunerea de motive ce
insoteste initiativa legislativa niciun argument de natura sa releve deficienta sau
insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referinta.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptiarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Vior’icgy DANCILA
PRIM-MINISTU

Domnului deputat Nicolae-Livin DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor





